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ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

๑. ความเป็นมา การจัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริต ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ยังคงเป็นการปรับปรุงพัฒนา และยกระดับแผนปฏิบัติการเพ่ือให้สอดคล้องต่อการ
ขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนปฏิบัติ
การด้านการต่อต้าการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) รวมทั้งมาตรการป้องกันและ
ปราบปราม การทุจริตในภาครัฐและนโยบายสำคัญของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง มุ่งเน้นแนวทางการปลูกฝังให้คนไทย
ไม่โกง เพ่ือให้บุคลากรและภาคประชาสังคมมีทัศนคติและค่านิยม ที่ไม่ยอมรับการทุจริต มีจิตสำนึกต่อต้านการ
ทุจริต รวมถึงการพัฒนาระบบคุณภาพในการให้บริการและการดำเนินการงานของหน่วยงานภาครัฐอย่างมี  
คุณธรรม และความโปร่งใส นอกจากนี้ ยังได้บูรณาการแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 
2 (พ.ศ. 2566 - 2570) มุ่งสู่สังคม คุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ ภายใต้หลักธรรมทาง
ศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม และประเทศไทยปลอด  ทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ เทศบาลตำบลเขาบายศรีจึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริต 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 เพ่ือเป็นแนวทางให้กับบุคลากรของเทศบาลตำบลเขาบายศรี ใช้ในการ
ขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริต โดยได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
โครงการ/กิจกรรมให้ครอบคลุมการดำเนินงานด้านดังกล่าวของเทศบาลตำบลเขาบายศรี เพ่ือให้ เกิดผลในทาง
ปฏิบัติ บรรลุค่าเป้าหมาย และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างสูงสุดต่อไป 
 
๒. ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง  

๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
ยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ตามมาตรา ๖๕ ที่บัญญัติให้รัฐ จัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลัก  
ธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน  เพ่ือให้เกิดพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) กำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
หรือคติพจน์ประจำชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลา  ที่กำหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี  มุ่ งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่ งแวดล้อม                 
ซึ่งประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๒. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน  ๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์           
๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนา ที่สำคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมี
คุณภาพ เนื่องจากเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของประเทศในระยะยาว  และยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ
เพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย ๑) ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคม
ร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒) บุคลากรภาครัฐยึด มั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและ
ความซื่อสัตย์สุจริต ๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพ มีความเด็ดขาด เป็นธรรม และ
ตรวจสอบได ้และ ๔) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ  

 
 



๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
๒.๒.๑ ประเด็น การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

เป็น ยุทธศาสตร์ที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เนื่องจากเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนาด้าน
ต่าง ๆ ของประเทศในระยะยาว ดังนั้น จึงจำเป็นต้อง กำหนดให้มีแผนแม่บท ด้านการปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรม เพ่ือปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ของประชาชนไทยในช่วงระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า  โดยเฉพาะ
การมีวินัย ความซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตอาสา จิตสาธารณะ และความตระหนักถึงหน้าที่ต่อประโยชน์ส่วนรวม  

๒.๒.๒ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 

๒๕๘๐) จัดทำขึ้นภายใต้ความจำเป็นในการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาการทุจริตของประเทศ มีเป้าหมายหลัก
เพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  โดยมี ๒ แนวทางการพัฒนาหลัก ดังนี้         
๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งการพัฒนาคน เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม 
โดยกลุ่มเด็กและเยาวชน เน้นการปลูกฝังและหล่อหลอมให้มีจิตสำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต
ผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับทั้งทฤษฎี และปฏิบัติตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา กลุ่มประชาชนทั่วไป เน้น
การสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต ควบคู่กับส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต  และประพฤติมิชอบ 
กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งเสริมการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน รู้จักแยกแยะเรื่องส่วนตัว
ออกจากหน้าที่การงาน พร้อมกับสร้างจิตสำนึกและค่านิยมของบุคลากรในการต่อต้านการทุจริต สนับสนุนการมี
ส่วนร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง สอดส่อง และแจ้งเบาะแสการทุจริต  พร้อมทั้งจัดให้มีมาตรการสนับสนุนและ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส กลุ่มนักการเมือง ให้ความสำคัญกับการพัฒนาและยกระดับการมีจริยธรรมของผู้ดำรง
ตำแหน่ง ทางการเมือง ทั้งระดับประเทศและท้องถิ่นให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการทำตนเป็นแบบอย่างที่ดี มี
คุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ ส่วนรวม รวมทั้งส่งเสริมการกำกับจริยธรรมภายใน
พรรคการเมืองอย่างเข้มข้น นอกจากนี้ ในส่วนของการพัฒนา “ระบบ” จะให้ความสำคัญกับการส่งเสริมการ
พัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริต ในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการ
ทุจริตของแต่ละหน่วยงาน พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้เครื่องมือและมาตรการ  เพ่ือสร้างความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้และปิดโอกาสในการกระทำการทุจริต ทำให้การทุจริตคอร์รัปชันทำได้ยากและมีโอกาสสูงที่จะถูก
ตรวจพบและลงโทษ พร้อมทั้งการสร้างความไว้วางใจของประชาชนต่อภาครัฐ โดยการเพ่ิมโทษให้หนัก และการ
ตัดสินคดีท่ีมีความรวดเร็ว เด็ดขาด เพื่อให้การกระทำการทุจริต เป็นสิ่งที่ “ได้” ไม่คุ้ม “เสีย” ๒) การปราบปราม
การทุจริต ทั้งในขั้นตอนการสืบสวน/ตรวจสอบเบื้องต้น การดำเนินการทางคดีการยึด/อายัด  ทรัพย์สินของ
ผู้กระทำความผิด การตัดสินลงโทษผู้กระทำความผิด ทั้งทางวินัยและอาญาให้มีความรวดเร็ว การปรับปรุง
กฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือ สนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การปรับ
กระบวนการทำงานด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ระบบดิจิทัล การพัฒนาระบบ เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ฐานข้อมูลที่สนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งรวมถึงการเชื่อมโยงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียน
ระหว่างหน่วยงาน การบูรณาการงานคดีการพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง การตรวจสอบทรัพย์สิน
และหนี้สินที่ทันสมัย การจัดทำระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ ด้านการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาสมรรถนะ
และองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการพัฒนา  เครือข่าย
ความร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กรเอกชนในระดับนานาชาติ  

 
 
 
 
 



๒.๓ แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนระดับท่ี ๓ 

ที่มีเป้าหมายและ ตัวชี้วัดเชื่อมโยงนำไปสู่ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการส่งเสริม
คุณธรรมให้มีความต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม แห่งชาติฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕) มุ่งเน้น 
“การสร้างสังคมคุณธรรม” โดยมีกระบวนการและกลไกการขับเคลื่อนของหน่วยงานทุกภาคส่วน และ  การสาน
ต่อเจตนารมณ์ตามแผนฯ ฉบับที่ ๑ ที่ส่งเสริมคุณธรรม ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม และ ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และมีตัวชี้วัดดัชนี
คุณธรรม ๕ ประการ คือ "พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และกตัญญู " โดยแผนปฏิบัติการฯ  ดังกล่าว 
ประกอบด้วย ๓ แผนย่อย คือ แผนย่อยที่ ๑ การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณธรรม/ การทำ
ความดีที่เหมาะสมกับบริบทของ สังคมไทย แผนย่อยที่ ๒ การพัฒนาระบบและการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของกลไกเพ่ือการขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม และแผนย่อยที่ ๓ การส่งเสริม  การเรียนรู้ และการพัฒนา
ศักยภาพคนและองค์กรเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม  ๒.๔ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ได้ให้ความสำคัญกับ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ดังนี้ 
แผนระดับที่ ๑ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ คือ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการ ภาครัฐ และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง แผนระดับที่ ๒ สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่  ๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) จัดเป็น แผนระดับที่ ๓ ที่ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไขการทุจริต และ
ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตของ หน่วยงานภาครัฐ โดยแผนแต่ละระดับได้กำหนดเป้าหมายที่สอดคล้องกัน 
คือ คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของ ประเทศไทย แผนปฏิบัติการ
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น
เครื่องมือ สำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดัน ไปสู่การปฏิบัติ และบริหารการดำเนินงานให้บรรลุผล
สำเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ และเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติฯ ภายในกรอบระยะเวลาที่ กำหนด โดย
มีเป้าหมายหลักให้ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 
ในช่วงปี ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ อยู่ใน อันดับ ๑ ใน ๔๓ และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ำกว่า ๕๗ คะแนน 

 ๒.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เป็นแผนระดับที่ 2 ที่แปลง

ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่ การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบสำหรับการจัดทำแผนระดับที่ 3 เพ่ือให้การดำเนินงานของภาคี
การพัฒนาที่เกี่ยวช้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตาม ยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลา 5 ปี โดย
เริ่มต้น ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2565 ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 นอกจากนี้ การจัดทำ แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ท่ัวโลกเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เช่น สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 การพัฒนาของ เทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความ
รุนแรงเพ่ิมขึ้น การเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทยและหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิ
รัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว จึงต้องให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง 
ท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน และคำนึงถึง ผลประโยชน์ของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพ่ือให้ "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วย  การพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด 4 
ประการ ดังนี้ 1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ



เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการกำหนด ทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกันบน
ฐานของความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์ และเงื่อนไขระดับประเทศ
และระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความสมดุลในมิติต่าง ๆ  2. 
การสร้างความสามารถในการ "ล้มแล้ว ลุกไว " โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน 3 ระดับ ประกอบด้วย 1) การพร้อมรับ 
หรือ ระดับ "อยู่ รอด" ในการแก้ไขข้อจำกัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการ
รับมือกับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้นให้สามารถฟ้ืนคืนสู่ภาวะปกติได้ อย่างรวดเร็ว 2) การปรับตัว หรือ ระดับ 
"พอเพียง" ในการปรับเปลี่ยนปัจจัยที่จำเป็นเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
รวมถึง ปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ และ 
3) การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ "ยั่งยืน" ในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคมในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  รวมทั้งเพ่ือ
สนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  3. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
สหประชาชาติ โดยกำหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิด "ไม่ทิ้งใครไว้ข้าง  หลัง" มุ่งเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมีปัจจัยที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่
เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมี
โอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี และการมุ่งส่งต่อ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 4. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให้ความสำคัญกับ
การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้าน  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้  ประโยชน์จากฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการและ
การบริโภคเพ่ือลดผลกระทบ ต่อสิ่งแวดล้อม  

๒.๖ ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - 
๒๕๗๐)  

ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) เป็น
แนวทางในการขับเคลื่อน งานด้านการส่งเสริมจริยธรรม กระบวนการรักษาจริยธรรม การส่งเสริมและพัฒนา
จริยธรรมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗o เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน และ
แผนปฏิรูป ประเทศด้านการป้องกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมี
เป้าหมายเพ่ือยกระดับตัวชี้วัดนานาชาติและตัวชี้วัดระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ  
ตัวชี้วัดด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของการดำเนินงานภาครัฐของประเทศไทย โดยใช้กลไกขับเคลื่อน
มาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือยกระดับการทำหน้าที่ของ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ 
๕ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมในหน่วยงานภาครัฐ ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การ
พัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมภาครัฐให้ครอบคลุมทุกหน่วยงาน
และทุกระดับ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมการนำ มาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การรวมพลังทุกภาคส่วนในการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสื่อสาร 
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและเสริมสร้างทัศนคติเรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมและการกระทำผิด 
 
 
 



ส่วนที่ ๒ แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริต เทศบาลตำบลเขาบายศรี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

๑. ค่าเป้าหมาย  
๑.๑ ร้อยละความสำเร็จของการขับเคลื่อนแผนงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการ

ทุจริต เทศบาลตำบลเขาบายศรี ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๕  
๑.๒ ร้อยละความสำเร็จของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ของเทศบาลตำบลเขาบายศรี ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๘๕  
 
๒. ประเด็นยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริต เทศบาลตำบลเขาบายศรี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเสริมสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม วัฒนธรรม
องค์กรที่ซื่อสัตย์สุจริต และยึดมั่น ในคุณธรรม ๕ ประการ ได้แก่ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู  

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมให้มีจิตสำนึก ค่านิยมสุจริต ทัศนคติ พฤติกรรมที่ดี และการมีจิตสาธารณะ 
ตามหลักธรรมทางศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดมั่นในสถาบันหลัก และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม มา
บ่มเพาะคุณธรรมจริยธรรม และการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ป้องกันและแก้ไขปัญหา
อันเกิดจากภัยธรรมชาติและ วิกฤติโรคอุบัติใหม่ เพ่ือปลูกฝังค่านิยม ทัศนคติ คุณธรรม และจริยธรรม  

ยุทศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ เพ่ือขับเคลื่อนการส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรม  

กลยุทธ์ที่ 1 ผลักดันนโยบาย ระบบบริหาร กลไกส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมและส่งเสริม
การนำมาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคลให้ครอบคุมบุคลากรทุกระดับ 

 
กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ เพ่ือพัฒนาศักยภาพมนุษย์ให้มีความสมบูรณ์ทั้ง

ร่างกาย และจิตใจ ให้มีคุณธรรม จริยธรรมและทักษะในการดำรงชีวิต รวมถึงเสริมสร้างทัศนคติเรื่องมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และการกระทำผิด  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายในการดำเนินงานด้านคุณธรรม จริยธรรม  



แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริต เทศบาลตำบลเขาบายศรี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเสริมสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม วัฒนธรรมองค์กรที่ซื่อสัตย์สุจริต และยึดม่ันในคุณธรรม ๕ ประการ ได้แก่ 
พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู 

กลยุทธ์ที่  1  ส่งเสริมให้มีจิตสำนึก ค่านิยมสุจรติ ทัศนคติ พฤติกรรมที่ดี และการมีจิตสาธารณะ ตามหลักธรรมทางศาสนา  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดมั่นในสถาบัน
หลักและวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม มาบ่มเพาะคุณธรรมจริยธรรมและการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
งบประมาณ 

(บาท) 
ระยะเวลาดำเนินการ 

ไตรมาส 1 
(ต.ค.- ธ.ค.67) 

ไตรมาส 2 
(ม.ค.-มี.ค.68) 

ไตรมาส 3 
(เม.ย.-มิ.ย.68) 

ไตรมาส 4 
(ก.ค.-ก.ย.68) 

1. กิจกรรม ส่งเสริมและเทิดทูน สถาบัน
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรเทศบาลตำบล
เขาบายศรี มีจิตสำนึกเคารพเทิดทูน 
ปกป้อง หวงแหน ต่อสถาบันชาติ  
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

กองการศึกษา จำนวนครั้งของการจัดกิจกรรม 
อย่างน้อย  4 ครั้ง/ปี 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

/ / / / 

2 . กิ จกรรม เนื่ อ งในวันสำคั ญ ท าง
พระพุทธศาสนา/ประเพณีไทย 

เพื่อเป็นการส่งเสริม อนุรักษ์และทำนุ 
บำรุงรักษาไว้ซึ่ ง  พระพุทธศาสนา 

ประเพณี และ วัฒนธรรมที่ดีของไทย 

กองการศึกษา จำนวนครั้งของการจัดกิจกรรม 
อย่างน้อย  3 ครั้ง/ปี 

ไม่ใช้
งบประมาณ / / / / 

3 . กิ จก รรม จิ ตอ าส า/การบ ำเพ็ ญ
ประโยชน์ 

เพื่อให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการ
บำเพ็ญสาธารณประโยชน์หรือจิต
อาสาได้มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อ
สังคม 

กองการศึกษา เข้ า ร่ ว ม /จั ด กิ จ ก ร รม เพื่ อ
สาธารณประโยชน์หรอืจิตอาสา 
อย่างน้อย 1 ครั้งต่อป ี

ไม่ใช้
งบประมาณ 

/ / / / 

3. โครงการจัดฝึกอบรมให้ความรู้ เพื่อ
สง่เสริมคุณธรรม จริยธรรม 

เพื่อส่งเสริมและขัดเกลาให้บุคลากร
คิดดี ประพฤติปฏิบัติดีใช้หลักธรรม
และปรัชญา ในการทำงานและดำเนิน
ชีวติได้อย่างเหมาะสม 

สำนกัปลดัเทศบาล จัดฝึกอบรมให้ความรู้ ในหัวข้อ
เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรม 
อย่างน้อย 1 ครั้งต่อป ี 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

  /  

4. กิจกรรมปลุกจิตสำนึกด้านจริยธรรม 
ธรรมาภิบาล และการป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

เพื่อเสริมสร้างความรู้ด้านวินัย การ
ปลุกจิตสำนึก ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
และปลูกฝังค่านิยมต่อต้านการทุจริต 
ลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสี
เทา และเป็นแนวทางในการประพฤติ
ตนทางจริยธรรม 

สำนักปลดัเทศบาล เผ ย แ พ ร่ ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์  
รู ป แ บ บ ต่ า งผ่ า น ช่ อ งท า ง
ประชาสัมพันธ์ของเทศบาล
อย่างน้อย 12 ครั้งต่อป ี 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

/ / / / 



กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเกิดจากภัยธรรมชาติและวิกฤติโรคอุบัติใหม่ เพื่อปลูกฝังค่านิยม ทัศนคติ 
คุณธรรม และจริยธรรม 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดและค่า
เป้าหมาย 

งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ไตรมาส 1 

(ต.ค.- ธ.ค.67) 
ไตรมาส 2 

(ม.ค.-มี.ค.68) 
ไตรมาส 3 

(เม.ย.-มิ.ย.68) 
ไตรมาส 4 

(ก.ค.-ก.ย.68) 

1. กิจกรรมวันรักต้นไม้ประจำปี ของ
ชาติ 
 

บุคลากรมีจิตสำนึก เกิดความรู้รัก
สามัคคีและเสริมสร้างฟื้นฟูความ
สมดุลของธรรมชาติ 

สำนักปลดัเทศบาล ดำเนินการจัดกิจกรรมอย่าง
น้อย 1 ครั้ง/ปี 

ไม่ใช้
งบประมาณ   /  

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การส่งเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ เพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม  
กลยุทธ์ที่ 1  ผลักดันนโยบาย ระบบบริหาร กลไกส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมและส่งเสริมการนำมาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคลให้ครอบคุม

บุคลากรทุกระดับ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
งบประมาณ 

(บาท) 
ระยะเวลาดำเนินการ 

ไตรมาส 1 
(ต.ค.- ธ.ค.67) 

ไตรมาส 2 
(ม.ค.-มี.ค.68) 

ไตรมาส 3 
(เม.ย.-มิ.ย.68) 

ไตรมาส 4 
(ก.ค.-ก.ย.68) 

1. การมอบนโยบายด้ านคุณ ธรรม 
จริยธรรมให้แก่บุคลากร โดยผู้บริหาร  

เพื่อให้บุคลากรได้รับทราบและให้
ความสำคัญ  ของการมี คุณ ธรรม 
จริยธรรม และตระหนักถึง การดำรง
ตนเป็นบุคลากรที่ดีทั้งด้านกาย วาจา 
และใจ 

สำนักปลดัเทศบาล ผู้บริหารมอบนโยบายด้าน
คุณธรรม จริยธรรมในการ
ประชุม อย่างน้อย  1 ครั้ง
ต่อปี 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

/    

2 . แผนงานจัดท ำแผนปฏิ บั ติ ก าร
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และป้องกัน
การทุจริต เทศบาลตำบลเขาบายศรี 

เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการ
ส่งเสริมคุณ ธรรม จริยธรรม  และ
ป้องกันการทุจริต ที่ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม 

สำนักปลดัเทศบาล จั ด ท ำแ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ฯ
สำหรับปีงบประมาณถัดไป 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

/    

3 . กิ จกรรมยกระดั บการประ เมิ น
คุณ ธรรม  และความโปร่งใสในการ
ดำเนินงาน ของหน่วยงานภาครัฐ  
(Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ.2568 

เพื่ อสร้างความรู้ความ เข้ าใจแนว
ทางการประเมิน ITA และการนำ
เครื่อ งมื อ  ITA พัฒนาการบริห าร
จัดการองค์กร ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และลดความเสี่ยงการทุจริตและความ
เสี่ ยงด้ านจริยธรรมของบุ คลากร
เทศบาลตำบลเขาบายศรี 

สำนักปลดัเทศบาล ผลคะแนนไม่น้อยกว่าร้อยละ 
95 คะแนน 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 /   



แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
งบประมาณ 

(บาท) 
ระยะเวลาดำเนินการ 

ไตรมาส 1 
(ต.ค.- ธ.ค.67) 

ไตรมาส 2 
(ม.ค.-มี.ค.68) 

ไตรมาส 3 
(เม.ย.-มิ.ย.68) 

ไตรมาส 4 
(ก.ค.-ก.ย.68) 

4. กิจกรรมขับเคลื่อนนโยบาย No Gift 
Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี 

เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาล
ตำบลเขาบายศรี มีจิตสำนึกในการ
ปฏิเสธการรับของขวัญและของกำนัล
ทุกชนิดจากการปฏิบตัิหน้าที่และ
เสรมิสร้างวฒันธรรมองค์กรคุณธรรม
และโปร่งใส 

สำนักปลดัเทศบาล ผลสำเร็จเป็นไปตามขั้นตอน  
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

/    

5. แผนงานการนำจริยธรรมไปใช้ในการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 

เพื่อนำผลการประเมินจริยธรรมไปใช้
ในกระบวนการบริหารทรัพยากร
บุคคลใน กระบวนการใดกระบวนการ
หนึ่ง เช่น พฤติกรรมการมาทำงาน 
และพฤติกรรมทางจริยธรรม การ
ประเมิน  สมรรถนะ หรือ เลื่อนขั้น
เงินเดือน เลื่อนค่าตอบแทน เป็นต้น 

สำนักปลดัเทศบาล ผ ล ส ำ เ ร็ จ ข อ ง ก า ร น ำ
จ ริ ย ธ ร ร ม ไ ป ใ ช้ ใ น 
ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ริ ห า ร
ทรัพยากรบุคคล อย่างน้อย 
2 กระบวนงาน  

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 /  / 

6. การประเมินความเสี่ยงและการจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต และ
ควบคุมภายใน 
-ด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย การ
บริการตามภารกิจ 
-ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
-ด้านการบริหารงานบุคคล 
*อ้างอิงจาก เกณฑ์การประเมิน ITA 
ประจำปี 2568 ข้อ OIT:O23 

- เพื่อพัฒนากลไก วางระบบกำหนด
มาตรการและพัฒนาประสิทธิภาพการ
ดำเนินงาน เพื่อป้องกันความเสี่ยงการ
ทุจริต 
- เพื่อลดความเสี่ยง ในการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบในการ ปฏิบัติงาน 
 - เพื่อสนับสนุนการ ประเมิน ITA 

ทุกส่วนราชการ แผนบริหารความเสี่ยงทุจริต 
จำนวน 1 ฉบับ 

 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

/  /  

7. โครงการเกี่ยวกับการเสริมสร้างการ
ประมวลจริยธรรม 

เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาล
ต ำบ ล เข าบ าย ศ รี ป ระ พ ฤติ ต าม
ข้อกำหนดประมวลจริยธรรม 

สำนักปลดัเทศบาล เผยแพร่ประกาศอย่างน้อย 
3 ประกาศ 

ไม่ใช้
งบประมาณ / / / / 

 

 



ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายในการดำเนินงานด้านคุณธรรม จริยธรรม  

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดและค่า
เป้าหมาย 

งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ไตรมาส 1 

(ต.ค.- ธ.ค.67) 
ไตรมาส 2 

(ม.ค.-มี.ค.68) 
ไตรมาส 3 

(เม.ย.-มิ.ย.68) 
ไตรมาส 4 

(ก.ค.-ก.ย.68) 

1. การจัดทำแผนการดำเนินงานองค์กร
สุ ข ภ า ว ะ  ( HAPPY WORKPLACE) 
ประจำปีงบประมาณ 2568 
-กิจกรรมเพิม่ความสุขคนทำงาน 
-กิจกรรมที่ส่งเสรมิการทำงานร่วมกัน
ภายในหน่วยงาน/ระหว่างหน่วยงาน 
 

1. เพื่อส่งเสริมให้เทศบาลตำบลเขา
บายศรีสร้างบรรยากาศสิ่งแวดล้อมที่
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
2. ปลูกฝังทัศนคติ การประพฤติตนที่
ดีของบุคลากรในการทำงานร่วมกัน 

ทุกส่วนราชการ ทุกส่วนราชการในเทศบาล
ตำบลเขาบายศรีทำกิจกรรม
สร้างสภาพแวดล้อมในการ
ท ำ ง า น เพิ่ ม ค ว า ม สุ ข
คนทำงาน 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

/    

 


