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นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 

เทศบาลตำบลเขาบายศณี 
(พ.ศ. 2564 – 2566) 

 
สำนักงานเทศบาลตำบลเขาบายศรี  มีสำนักงานตั้งอยูที่เลขที่ 99/9  หมูที่ 10 ถนนรุจิรวงค  

ตำบลเขาบายศรี  อำเภอทาใหม  จังหวัดจันทบุรี  ตั้งอยูทางทิศเหนือของอำเภอทาใหม และอยูทางทิศ

ตะวันตกเฉียงเหนือ  ของศาลากลางจังหวัดจันทบุรี    โดยสำนักงานเทศบาลตำบลเขาบายศรี  ตั้งอยูถนนรุจิรวงค 

หมูที่ ๑๐  บานยางระหง  ตำบลเขาบายศรี อำเภอทาใหม  จังหวัดจันทบุรี หางจากถนนสุขุมวิทหรือทางหลวง

แผนดินหมายเลข ๓ ประมาณ ๑๐ กิโลเมตร  หางจากอำเภอทาใหม ประมาณ ๑๕ กิโลเมตร  และหางจาก

ศาลากลางจังหวัดจันทบุรี  ประมาณ ๒๐ กิโลเมตร 

อาณาเขตติดตอ 

  ทิศเหนือ          ติดตอ ตำบลสองพ่ีนอง , ตำบลทุงเบญจา อำเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี , 

                                                    ตำบลชากไทย  อำเภอเขาคิชฌกูฎ จังหวัดจันทบุรี 

  ทิศตะวันออก   ติดตอ ตำบลชากไทย อำเภอเขาคิชฌกูฎ  จังหวัดจันทบุรี ,  

                                                 ตำบลแสลง อำเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 

  ทิศใต              ติดตอ เทศบาลตำบลทาใหม , เทศบาลตำบลเนินสูง  

                                                    , ตำบลเขาวัวพลอยแหวน 

                                                    ตำบลสองพ่ีนอง อำเภอทาใหม  จังหวัดจันทบุรี  

  ทิศตะวันตก      ติดตอ ตำบลสองพ่ีนอง อำเภอทาใหม จังหวัดจันทบุร ี

เนื้อท่ี   

พ้ืนที่  ที่อยูในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลเขาบายศรี  มีเนื้อท่ีโดยประมาณ ๖๒.๓๐ 

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓๘,๙๓๘ ไร  สวนตำบลเขาบายศรี  มีเนื้อที่ทั้งหมดโดยประมาณ   ๖๖.๗   

ตารางกิโลเมตรหรอืประมาณ  ๔๑,๖๘๘ ไร  

  วิสัยทัศนในการบริหารพัฒนาเทศบาล 
  “เขาบายศรีแข็งแรง แหลงผลไมปลอดสารเคมี อยูบนวิถีแหงความพอเพียง” 

พันธกิจ 
1. กอสรางเสนทางคมนาคม  และระบบสาธารณปูโภค  ที่มีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน 
2. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษา  พรอมอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 
3.สงเสริมและสนับสนุนการสังคมสงเคราะห ดานสาธารณสุข สุขภาพอนามัย การกีฬาและ 

นันทนาการ สรางชุมชนใหเขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน พรอม
ปองกันปญหายาเสพติดและอบายมุข 

4.  ปรับปรุงโครงสราง  และกระบวนการผลิตสูการเพ่ิมคุณคาผลผลิตของเกษตรกร  ให 
สามารถแขงขันได  เพิ่มทักษะการประกอบอาชีพ  ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนสงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

5. สรางความสมดุลระหวาง  การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน  สนับสนุนให 
ชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกันเพื่อคุมครองฐานทรัพยากรทางธรรมชาติ  และสงเสริมบทบาทของชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ พรอมบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดลอม 

6.  พัฒนาศักยภาพของทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ 

 



1. ยุทธศาสตรดานโครงสรางพื้นฐาน 
  1.1 ประชาชนตองการเสนทางในการสัญจรไปมาเพิ่มมากขึ้น   

  1.2 ไฟฟาสองสวางทางและที่สาธารณะยังไมสามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ไดทั้งหมด  
  1.3 รางระบายน้ำยังไมเพียงพอ เกิดการอุดตันทำใหมีน้ำขังเปนบางจุด 

  1.4 แหลงน้ำในการเกษตรไมพอเพียงในชวงฤดูแลงและน้ำประปาสำหรับอุปโภค-บริโภคและยัง
ไมไดมาตรฐาน 

 
2. ยุทธศาสตรดานการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
           ๒.๑ ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต ประเพณีถูกสังคมสมัยใหมคอยๆเปลี่ยนแปลงไปและไมคอยมีผูสืบทอด
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
    2.๒ การศกึษาสื่อการเรียนการสอนยังไมพอเพียง เด็กนักเรียนไมไดรับการศกึษาตอในระดับที่สูงกวา
ขั้นพ้ืนฐาน และขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัวยากจน 
 
3. ยุทธศาสตรดานสังคม 
 3.๑ เยาวชนและวัยรุนติดเกมส บุหรี่ เหลา ยาเสพติด และทองกอนวัยอันสมควร   
  3.๒ ประชาชนไมคอยใหความสำคัญกับการออกกำลังกายและการดูแลสุขภาพของตัวเอง 
  3.๓ การจราจรบนถนนมีเพ่ิมมากขึ้นอาจทำใหเกิดอุบัติเหตุข้ึนได 
  3.๔ เกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งทำใหทรัพยสนิของประชาชนไดรับความเสียหาย 
 
4. ยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ        
          4.1 ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพื่อดำเนินการดานเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุมอาชีพ
อยางเขมแข็งและขาดแหลงเงนิลงทุนในการทำกิจการและประกอบอาชีพ 
  4.2 ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำ เนื่องจากตองผานพอคาแมคาคนกลาง 
 
5. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
         5.1 ปญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะในชุมชน 
   5.2 ประชาชนขาดจิตสำนึกในการการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 
6. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการที่ด ี
 6.1 ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานตามตำแหนง 
 6.2 ขาดอุปกรณเครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงาน  
 6.3 ประชาชนไมคอยใหความสำคัญกับการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 
  

  เทศบาลตำบลเขาบายศรี  ไดดำเนินการมุงเนนการพัฒนาความตองการของประชาชนไมวา
จะเปนทางดานเศรษฐกิจ  ดานสังคมและวัฒนธรรม  ดานสิ่งแวดลอม / โครงสรางพ้ืนฐาน / สาธารณูปโภค  
ดานคุณภาพชีวิตประชาชน  ดานการเมืองการปกครอง การบริหารชุมชน และการอยูรวมกันของคนในชุมชน 
โดยแบงเปนปญหาดานตาง ๆ ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 



 
 
     สภาพปญหาของเทศบาลตำบลเขาบายศร ี
 

ชื่อปญหา สภาพของปญหา 

1. ปญหาดานแหลงน้ำ อุปโภคบริโภค และการเกษตร 

- ปญหาดานงบประมาณ 

 

-  ขาดแหลงน้ำ 

 

- น้ำอุปโภคบริโภค 

 

- ขาดงบประมาณในการซอมแซม ขุดลอก ปรับปรุงบำรุงรักษา

แหลงน้ำ เพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตร 

- แหลงน้ำเพื่อการเกษตรมีไมเพียงพอที่จะเก็บกักน้ำไวใชใน

หนาแลง 

- ขาดระบบน้ำประปาที่ดี 

2.  ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 

-  ปญหาการคมนาคม 

 

-  ปญหาดานไฟฟา 

 

- ปญหาดานโทรศัพท 

 

- ปญหาดานงบประมาณ 

- การคมนาคมไมสะดวก ถนนสวนใหญสภาพเปนดินลูกรัง และ

คับแคบ ถนนคสล.และถนนลาดยางบางสวนชำรุด 

- ประชาชนยังมีไฟฟาใชไมทั่วถึง ไฟทางมีอยูไมเพียงพอและมี

บางสวนชำรุดและเสียหาย 

- ประชาชนยังมีโทรศัพทใชไมท่ัวถึง โทรศัพทสาธารณะมีอยูไม

เพียงพอและมบีางสวนชำรุดเสียหาย 

- ขาดงบประมาณในการกอสราง ซอมแซม ปรับปรุง บำรุงรักษา 

ถนน ทางเทา ทอลอดเหลี่ยม สะพาน ทอระบายน้ำ และราง

ระบายน้ำ 

3.  ปญหาดานเศรษฐกิจ 

-  ปญหาการตลาด 

- ปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 

 

- ปญหาขาดความรูในการประกอบอาชีพ 

 

- ปญหาหารรวมตัวของเกษตรกร 

 

 

- ขาดสถานที่รับซื้อสินคา ผลิตผลทางการเกษตร 

- ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำอยางรวดเร็ว ตนทุนในการ

ผลิตสูงขึ้นทุกป 

- ประชาชนสวนใหญขาดความรูเชิงวิชาการ  ในการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม 

- ประชากรสวนใหญขาดการรวมตัว จึงขาดอำนาจในการตอรอง

ราคาทำใหถูกเอาเปรียบทางดานราคาผลผลิตทางการเกษตร 

4. ปญหาดานสังคม 

- ปญหายาเสพติด 

 

- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

- ปญหาการลุมหลงในอบายมุข เชน การพนัน 

- ปญหาคุณภาพชีวติ 

 

- ขาดการสงเสริมดานกีฬา 

 

- ปญหาดานความรูและขาวสาร 

 

- ปญหาโรคติดตอ 

 

- ปญหาดานโภชนาการ 

- เยาวชนและประชาชนบางสวนยังไมเขาใจถึงอันตรายของยา

เสพติดที่เกิดข้ึนตอสังคมโดยรวม 

- มีปญหาการลักขโมย ในพ้ืนที่ยังมีการตรวจตราไมทั่วถึง 

- มั่วสุมกันเลนการพนัน  ดื่มสุรา 

- ผูสูงอายุ  ผูพิการ และผูติดเช้ือเอดส ในพื้นที่ยังขาดการดูแล

อยางตอเนื่อง 

- ใหมีการตั้งชมรมกีฬาประเภทตาง ๆเพ่ือดำเนินการแขงขันกีฬา

อยางตอเนื่อง 

- ความรูดานขาวสาร ขอมูลสุขภาพอนามัยของบุคคลยังไมทั่วถึง

ครอบคลุมทุกพื้นท่ี 

- โรคติดตอตาง ๆ ยังไมไดรับการปองกันอยางจริงจังและทั่วถึง  

- ประชาชนสวนใหญยังขาดความเขาใจในเรื่องโภชนาการ 

โดยเฉพาะในแมและเด็ก 



 

5.  ปญหาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

- สารเคมีตกคาง 

 

- การใชทรัพยากร 

 

- ความรวมมือ 

- สารเคมีตกคางจากการใชยาฆาแมลง การเผาขยะ การทิ้ ง

ภาชนะที่ใสสารเคมี 

- การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอยไมคำนึงถึงผลเสียที่

ตามมา การลักลอบตัดไม บุกรุกปาตนน้ำ 

- ขาดความรวมมือในการสอดสองในการดูแล 

6. ปญหาดานการทองเที่ยว 

- การทองเที่ยว 

- ปญหาดานงบประมาณ 

- การทองเที่ยวยังมีการประชาสัมพันธไมทั่วถึง 

- ขาดงบประมาณการพัฒนาระบบนิเวศนปาชุมชน เพ่ือเปนแหลง

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

7. ปญหาดานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

- การเรียนการสอน 

 

- โอกาสทางการศึกษา 

- ระดับทางการศึกษา 

- การใหความสำคัญทางการศึกษา 

 

- ศาสนาและวัฒนธรรม 

- ขาดอุปกรณการเรียนการสอน ท่ีทันสมัยและพอเพียง ท้ัง

บุคลากรในการสอนบางสาขาวิชาไมเพียงพอ 

- โอกาสทางการศึกษาในช้ันที่สูงขึ้นยังไมทั่วถึง 

- ระดับการศึกษายังตำ่กวาเกณฑมาตรฐานโดยเฉพาะผูใหญ 

- ประชาชนในพ้ืนที่ยังไมใหความสำคัญกับการศึกษาในชั้นที่สูง

กวาเกณฑที่บังคบั 

- ขาดการสบืทอดประเพณีพื้นบาน  การทำนุบำรุงศาสนาที่ด ี

8. ปญหาดานการบริหารจัดการท่ีดีขององคกร 

- สถานที ่

- ความเขาใจในบทบาท 

       

-  ขาวสาร 

- ยังขาดสถานที่สำนักงานเทศบาลที่ไดมาตรฐาน 

- สมาชิกสภาเทศบาลตำบลยังขาดความเขาใจในบทบบาทของ

ตนเอง 

- การรับรูขาวสารยังไมทั่วถึง 
 

 
ความตองการของประชาชน 
 
1. ดานเศรษฐกิจ 
 (1.1) ความยากจน  รายไดนอย  วางงาน 
  -  สงเสริมอาชีพตามความตองการของประชาชน / รณรงคการใชจายอยาง 

พอเพียง ประหยัด / สนับสนุนใหองคกรใชแรงงานในพ้ืนท่ี 
 (1.2) ประชาชนไมมีการเก็บออม 
  -  สรางจิตสำนึกในการเก็บออมใหกับประชาชน / รณรงคใหมีการใชชีวิต 

อยางพอเพียงตามรอยพระยุคลบาท 
   (1.3)  คาน้ำ – คาไฟฟาแพง 
    -  รณรงคการประหยัดพลังงาน /รณรงคการใชน้ำ – ไฟฟา อยางประหยัด 
  2.  ดานสังคมและวัฒนธรรม 
   (2.1)  ปญหาเด็ก เยาวชน เด็กพิการ 
    -  สงเสริมการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน / จัดกิจกรรมคายเยาวชน 
สงเสริมภาวะการณเปนผูนำของเด็ก เยาวชน 
   (2.2)  ประชาชนเขารวมปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนานอย 
    -  ประชาสัมพันธเชิญชวนประชาชนเขาวัดทำบุญ / รณรงคใหประชาชน
ดำรงชีวิตตามหลักคำสอนของพระพุทธศาสนา / จัดกิจกรรมเขาวัดปฏิบัติธรรม 



   (2.3)  ในเขตเทศบาลไมมีสถานศึกษาที่มีคุณภาพ 
    -  พัฒนาสถานศกึษาที่มีอยูใหมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ / จัดหาทุนการศึกษา
ใหเด็กเรียนดียากจน 
   (2.4)  ผูดอยโอกาส / ผูสูงอายุ ยังไมไดรับการดูแลอยางทั่วถึง 
    -  ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงคุณสมบัติผูมีสิทธิรับเงินสงเคราะหฯ 
/ สนับสนุนงบประมาณในการสงเคราะหเพ่ือการยังชีพผูสูงอายุทุกคน  
 
  3.  ดานส่ิงแวดลอม / โครงสรางพื้นฐาน / สาธารณูปโภค 
   (3.1)  การคมนาคมในชุมชนไมสะดวก 
    -  เทคอนกรีต / ลาดยาง 
   (3.2)  ไมมีน้ำประปาใชอุปโภค บริโภค 
    -  ขยายเขตประปาในชุมชนใหครอบคลุมทุกครัวเรือน 
   (3.3)  แสงสวางไมเพียงพอ 
    -  ติดตั้งไฟฟาเพ่ิม 
  4.  ดานคุณภาพชีวิตประชาชน 
   (4.1)  ดานสุขภาพ 
    -  สงเสริมการออกกำลังกายอยางสม่ำเสมอ / สงเสริมการเลนกีฬา 
   (4.2)  ภาวะทุพโภชนาการในเด็ก 
    -  ออกสำรวจเด็กแรกเกิด – 6 ป 
   (4.3)  โรคไขเลือดออก 
    -  พนหมอกควัน /แจกทรายอะเบท 
   (4.4)  โรคพิษสุนัขบา 
    -  ทำหมันสุนับ / แมว 
   (4.5)  ผูดอยโอกาส/ผูปวยเอดสยังไมไดรับการดูแลอยางท่ัวถึง 
    -  ประชาสัมพันธใหประชาชนทาบถึงคุณสมบัติผูมีสิทธิรับเงินสงเคราะห
เพ่ือการยังชีพ ตามระเบียบกำหนด 
  5.  ดานการเมืองการปกครอง การบริหารชุมชน และการอยูรวมกันของคนในชมุชน 
   (5.1)  ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
    -  จัดใหมีเวรยาม / สายตรวจเทศบาล / รณรงคใหประชาชนในชุมชน
ชวยกัน ดูแลกันและกัน / จัดตั้งแกนนำดูแลชุมชน 
   (5.2)  ในเขตเทศบาลไมมีสถานศึกษาที่มีคุณภาพ 
    -  จัดสรางสถานศึกษาที่มีคุณภาพ / พัฒนาสถานศึกษาท่ีมีอยูใหมีคุณภาพ
เปนที่ยอมรับ 
   (5.3)  สมาชิกชุมชนไมเขารวมกิจกรรมชุมชนและการพัฒนาชุมชนตาง ๆ  
    -  สรางจิตสำนึกใหกับสมาชิกชุมชนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนในดานตาง ๆ / กำหนดเวลาประชุมตามความตองการของประชาชน / จัดประกวดแขงขันชุมชนสามัคคี 
/ ชุมชนนาอยู / ชุมชนสะอาด / ชุมชนเขมแข็ง 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
ในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป กำหนดใหมีการวิเคราะหภารกิจ อำนาจหนาที่ ตาม

พระราชบัญญัติเทศบาลและพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

เทศบาลตำบลเขาบายศรี  ไดวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกรท้ังภายในและภายนอกตามหลัก  
SWOT  ของเทศบาลตำบลเขาบายศรีแบบองครวม ดังนี ้

ปจจัยภายนอก ไดแก นโยบายและเสถียรภาพของรัฐาล สถานะทางคลังของประเทศ รวมถึง
การจัดสรรงบประมาณ ตาม พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม สรุปดดยรวมปจจัยภายนอกเหลานี้มีผลตองบประมาณที่ทองถิ่นจะ
ไดรับสรร ซึ่งสงผลตอการพัฒนาทองถ่ินทั้งในทางบวกและทางลบ 

ปจจัยภายใน  จากผลการวิเคราะหและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ซึ่งมีความ
ตองการในการพัฒนาและแกไขปญหา ดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณณูปการ ดานการ
พัฒนาแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรกรรม ดานการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ดานการสงเคราะหผูดอยโอกาสตาง ๆ 
ดานการพัฒนาและการสงเสริมการทองเที่ยวในพ้ืนที่ ซึ่งขอบขายและปริมาณของปญหา/ความตองการ ที่
ประชาชนในทองที่ตองการใหเทศบาลตำบลเขาบายศรี ดำเนินการนั้น มีปริมาณมากเกินศักยภาพและ
งบประมาณท่ีมีอยู บางปญหา/ความตองการ นั้นชุมชนสามารถแกไขปญหาไดเองแตขาดการมีสวนรวม  จึงทำ
ใหเศบาลตำบลเขาบายศรี มีปญหา/ความตองการของประชาชน ที่ตองนำมาแกไขหรือตอบสนองเปนจำนวน
มากและไมสามารถตอบสนองตอความตองการของทองถิ่นไดท้ังหมด ดังนั้น ชุมชนจึงเปนปจจัยหลัก (ปจจัยใน
ทองถิ่น) สงผลตอกสนพัฒนาตำบล ถาสามารถแกไขปญหา/ความตองการในการพัฒนา ท่ีไมเกินศักยภาพของ
ชุมชนไดเอง จะทำใหเทศบาลตำบลเขาบายศรี สามารถแกไขและตอบสนองความตองการของทองถ่ินไดอยาง
แทจริง 

การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT)  ของเทศบาลตำบลเขาบายศร ี
 คำจำกัดความ (SWOT)   

 S =  STRENGTH = จุดแข็ง หมายถึง ทรัพยากรในการดำเนินงานหรือทุนทรัพยขององคกร 
W = WEAKNESS = จุดออน หมายถึง ขอดอยขององคกรในการดำเนินงาน 
O = OPPORTUNITY = โอกาส หมายถึง ปจจัยภายนอกที่สงผลใหการดำเนินงานองคกรดีขั้น 
T = THREAT  = อุกสรรค หมายถึง ปจจัยภายนอกที่สงผลใหการดำเนินงานขององคกรดอยลง 
 จุดแข็ง (Strength = s ) 

1. ความพรอมของวัสดุ อุปกรณและครุภัณฑในการดำเนินงาน (อาทิเชน รถบรรทุกขยะ  
รถบรรทุกน้ำ รถสำนักงาน ฯ) 

2.  มีการกำหนดนโยบายในการพัฒนาทองถ่ินที่เปนรูปธรรม สามารถแปลงไปสูการปฏิบัติ 
ได และสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาในระดับตาง ๆ  

3.  ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพและอุดมสมบูรณ เชน ทุเรียน ลองกอง มังคุด เงาะฯ 
4. มีทรัพยากรปาไมที่มีอยูในพ้ืนที่ความอุดมสมบูรณ 
5. เปนพื้นที่รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
6. จำนวนบุคลากรมีเพียงพอในการดำเนินงานครอบคลุมทุกดาน 
จุดออน (Weakness  =  W) 
1.  งบประมาณในการดำเนินงานตามแผนพัฒนามีไมเพียงพอ 
2. โครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณปูโภค สาธารณูปการ ที่ไดมาตรฐานยังไมเพียงพอ 
3. ปญหาดานทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภค และการเกษตรในชวงฤดูแลง 
4. ราคาผลผลติทางการเกษตรผันผวน ไมสอดคลองตนทุนการผลิต 
5. ระบบสารสนเทศขอมูลขาวสารยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ 

ภารกิจ อำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 



6. การมีสวนรวมจากประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นยังไมเพียงพอ 
7. ชุมชน กลุมอาชีพ กลุมองคกรภาคประชาชนตาง ๆ ยังไมเข็มแข็ง 
โอกาส (Opportunity  =  O) 
1. นโยบายรัฐบาลที่เอ้ือตอการพัฒนาและจัดสรรงบผระมาณใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2. อำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการพัฒนาทองถิ่นในดานตาง ๆ  
3. การสงเสริมสนับสนุนในการพัฒนาอาชีพและแหลงทองเที่ยวในพ้ืนที่ 
4. การมีสวนรวมของภาคประชาชน กลุม และองคกรตาง ๆ ในพื้นที่ 
5. การสงเสริมและสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน ๆ  
อุปสรรคหรือขอจำกัด (Threat  =  T) 
1.  ความรูความเขาในของประชาชนในพ้ืนที่ ในการพัฒนาทองถ่ิน 
2. อาชีพและรายไดของคนในทองถิ่น 
3. ราคาวัสดุ เคมีภัณฑ ทางการเกษตรมีราคาสูง สงผลใหตนทุนการผลิตทางการเกษตรสูง

ตามไปดวย 
4. ประชากรแฝงในฤดูเก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตร 
5. ระเบียบกฎหมายท่ีไมเอ้ืออำนวยตอการนำมาปฏิบัติหรือยากตอการนำไปปฏิบัต ิ
6. การโอนถายภารกิจและงบประมาณตาม พงร.บ. กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไมสัมพันธกับ
การจัดสรรงบประมาณใหองคปกครองสวนทองถิ่น 

7. สถานการณการเติบโตเศรษฐกิจของประเทศ 
8. ปญหาการเมืองระดับประเทศ รัฐบาลแตละชุดไมมีเสถียรภาพ 

 
5.1 ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวของดังนี้ 
 1.  การจัดใหมีและการบำรุงรักษาทางน้ำและบก 
 2.  การจัดใหมีน้ำเพื่ออุปโภค  บริโภค และเพ่ือการเกษตร 
 3.  การจัดใหมีและบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 4. การจัดใหมีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
 5. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ  
 6. การสาธารณูปการ 
 จุดแข็ง (Strength = s ) 

1.  การคมนาคม ถนนหนทาง ใชงานไดพอสมควร 
2. มีแหลงน้ำที่สรางขึ้นไวใชในการเกษตร 
3. มีไฟฟา  โทรศัพท ในการอำนวยความสะดวกตอการดำรงชีวิตพอสมควร 

 
จุดออน (Weakness  =  W) 

 โครงสรางพ้ืนฐานในหมูบาน  มีความทรุดโทรมเนื่องจากการใชงาน เชน ถนนมีสภาพเปนหลุมเปนบอ 
การคมนาคมไมสะดวกเทาที่ควร 

โอกาส (Opportunity  =  O) 
1.  หนวยงานอื่น ๆ เชน อบจ. กรมทางหลวงชนบท กรมสเสริมการปกครองสวนทองถิ่นให 

การสนุบสนุนงบประมาณในเสนทาง สายหลักที่ตองใชงบประมาณจำนวนมากอยางตอเนื่อง 
2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 

หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น โดยที่หนวยงานสวนกลางและ
สวนภูมิภาค สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกเทศบาล 
 



 
อุปสรรคหรือขอจำกัด (Threat  =  T) 
1.  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน เปนไปไดชากวาการขยายตัวของชุมชน 
2. การโอนถายภารกิจและงบประมาณตาม พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแก 

องคปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม ไมสัมพันธกับการจัดสรรงบประมาณใหองค
ปกครองสวนทองถิ่น 
5.2     ดานการสงเสริมคณุภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวของดังนี ้
 1.  สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 2.  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ และการจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล 
 3.  ใหมีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
 4.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคณุภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
 5.  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัย 
 6. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาพ และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 7. การสาธารณสุข การอนามัย ครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
 8. การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 

จุดแข็ง (Strength = s ) 
1.  ดานการบริหารจัดการ ผูนำ ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในดาน 

สังคมและสาธารณสุขอยางตอเนื่อง 
2.  บุคลากร เทศบาลตำบลเขาบายศรีมีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยูในระดับที่ 

พรอมท่ีจะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
จุดออน (Weakness  =  W) 
1.  ระบบฐานขอมูลดานสังคมและสาธารณูปโภคไมถูกตอง ไมชัดเจน ประชาชนใหขอมูลที่

คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังขาดความใสใจในการปองกันและการควบคุมโรคติดตอ 
3. ผูนำระดับหมูบานยังไมเห็นความสำคัญเรื่องการสงเสริมการออกกำลังกายอยางจริงจัง 
4. ประชาชนไมใหความสนใจในการออกกำลังกาย 
โอกาส (Opportunity  =  O) 
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและการสาธารณสุขเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติท่ี

รัฐบาลสงเสริม 
2. ยุทธศาสตรพัฒนาดานสังคมเปนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด โอกาสที่จะไดขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานราชการอ่ืน ๆ มีมาก 
3. เทศบาลตำบลเขาบายศรี  มีอนาจหนาที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผูดอยโอกาสในตำบล

ไดโดยใชกระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการหมูบานและตำบล 
4. ไดรับความรวมมือในการดูแลสุขภาพอนามัยจากหนวยงานที่เก่ียวของเปนอยางดี เชน 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล 
อุปสรรคหรือขอจำกัด (Threat  =  T) 
1.  การแกไขปญหาดานสังคมและการสาธาณสุข เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลาย ๆสวน

ที่ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ คอนขางมากทำใหการดำเนินงานไมคลองตัว เกิดความลาชาในการ

ทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 
 
 
 



 
3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุคานิยม เขาแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของทองถิ่นและวิถีชีวิตของ

ประชาชน ทำใหสถาบันครอบครัวออนแอ ผูดอยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 
4. การปองกันโรคติดตอบางชนิดไมสามารถทำไดครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งตำบลได เชน รึเอดส โรคไขเลือก

ออก 
5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจที่เกี่ยวของดังนี้ 
 1.   การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาพ และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 2.  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธาณสมบัติของแผนดิน 
 3.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 4.  การผังเมือง 
 5.  การควบคุมอาคาร 
 6.  การักษาความสงบและควาเมปนระเยียบรอยในจังหวัด 
 7.  การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

จุดแข็ง (Strength = s ) 
1. ความพรอมของวัสดุ อุปกรณและครุภัณฑในการดำเนินงาน (อาทิเชน รถบรรทุกขยะ รถบรรทุก

น้ำ รถสำนักงานฯ) 
จุดออน (Weakness  =  W) 
1. จำนวนบุคลากรมีไมเพียงพอตามการดำเนินงาน 
2. งบประมาณในการดำเนินงานมีไมเพียงพอ 
3. ปญหาดานทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภค และการเกษตร ในชวงฤดูแลง 
โอกาส (Opportunity  =  O) 
1.  นโยบายรัฐบาลที่เอ้ือตอการพัฒนาและจัดสรรงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2. อำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการพัฒนาทองถิ่นในดานตาง ๆ  
3. การมีสวนรวมของภาคประชาชน กลุม และองคกรตาง ๆ ในพื้นที่ 
4. การสงเสริมและสนุบสนุนจากหนวยงานอ่ืน ๆ  
อุปสรรคหรือขอจำกัด (Threat  =  T) 
1.  ความรูความเขาใจของประชาชนในพ้ืนที่ ดูแลทรัพยสนิของสาธารณะ 
2. ระเบียบกฎหมายท่ีไมเอ้ืออำนวยตอการนำมาปฏิบัติหรือยากตอการนำไปปฎิบัต ิ
3. การโอนถายภารกิจและงบประมาณตาม พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแก

องคปกครองสววนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม ไมสัมพันธกับการจัดสรรงบประมาณ
ใหองคปกครองสวนทองถิ่น 

5.4  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้ 
 1.  การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล 
 2.  การบำรุงและสงเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
 3.  การสงเสริมการทองเที่ยว 
 4.  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุนและการทำกจิกรรมไมวาจะดำเนินการเองหรือรวมกับบุคลอ่ืน
หรือจากสหการ 

จุดแข็ง (Strength = s ) 
1. เทศบาลมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุมอาชีพในการพัฒนากลุมอาชีพและวิสาหกิจ

อยางตอเนื่อง 
2. มีกลุมสตรี , และหนวยงานตาง ๆ ทำหนาที่ประสานงานระดับหมูบาน ตำบลและอำเภอ ในดาน

การสงเสริมการเกษตรและการสงเสริมกลุมอาชีพตางๆ  
 



 
จุดออน (Weakness  =  W) 
1.  ขาดบุคลากรดานการบริหารจัดการกลุมอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
2. การรวมกลุมเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในตำบลอยูในเกณฑต่ำ 
3. การพัฒนาผลผลิตของสินคาเกษตรใหมีคุณภาพเพ่ิมข้ึนและลดตนทุนในการผลิตยังไมมีการ

ดำเนินการที่เปนรูปธรรม 
โอกาส (Opportunity  =  O) 
1. มีหนวยงานภายนอกเขามาดูแลดานการฝกอบรมอาชีพ พัฒนาทักษะฝมือแรงงานดานตาง ๆ  
2. หนวยงานระดับอำเภอใหการสนับสนุนกลุมเกษตรกรท่ีมีผลการดำเนินการของกลุมตอเนื่องและ

เปนรูปธรรม 
อุปสรรคหรือขอจำกัด (Threat  =  T) 
1.  การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและความยากจน เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลาย ๆ 

สวนที่ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ ์
2. ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ  คอนขางมากทำใหการดำเนินงานไมคลองตัว เกิดความลาชาในการ

ทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 
3. การจัดกิจกรรมใหความรูในการพัฒนากลุมอาชีพ ตองใชเวลาและมีการติดตามประเมินผล ทำให

เปนอุปสรรคในการเขารวมกิจกรรมของสมาชิกกลุม เนือ่งจากตองประกอบอาชีพหลักของ
ครอบครัว 

5.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีภารกิจที่เก่ียวของดังนี้ 
 1. การจัดการ  การบำรุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม 
 2.  การปองกัน การบุกรุกที่สาธารณะ 
 3.  การกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

จุดแข็ง (Strength = s ) 
1.  ดานการบริหารจัดการและความตองการ ประชาชนมีความตองการ ผูนำ ผูบริหาร สนับสนุน

แนวความคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อยาง
ตอเนื่อง 

2. ผูบริหารทองถิ่นนโยบายสนนัสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น 
3. มีที่สาธาณะที่สามารถใชเปนแหลงเรียนรูเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. มีทรัพยากรปาไมที่มีอยูในพ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ 
จุดออน (Weakness  =  W) 
1.  ประชาชนไมเห็นความสำคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โอกาส (Opportunity  =  O) 
1.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนยุทธศาสตรการพัฒนาที่จังหวัด ใหความสำคัญและได

กำหนดไวเปนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด 
2. กระแสสังคม ใหความสำคัญเรื่องสิ่งแวดลอม 
อุปสรรคหรือขอจำกัด (Threat  =  T) 
1.  ประชาชนขาดความรูในการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน มีภารกิจที่เกี่ยวของดังนี้ 
 1.  การจัดการศึกษา 
 2.  บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

จุดแข็ง (Strength = s ) 
 



 
1.  ดานการบริหารจัดการ ผูนำ ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในดาน

การศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
2. ประชาชนใหความรวมมือในการบำรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรม 
จุดออน (Weakness  =  W) 
1.  ระบบฐานขอมูลดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมและการกีฬาไมถูกตอง ไมชัดเจน 

ประชาชนใหขอมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ยังไมมีบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะดานมารับผดิชอบงานดานศาสนาและวัฒนธรรม 
โอกาส (Opportunity  =  O) 
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษาเปนยุทธศาสตรการพัฒนระดับชาติที่รัฐบาลสงเสริม 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นเปนยุทธศาสตรที่จังหวัดจันทบุรีใหความสำคัญ 
อุปสรรคหรือขอจำกัด (Threat  =  T) 
1.  การแกไขปญหาดานการศกึษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา เปนงานที่ตองอาศยัความรวมมือ

จากหลาย ๆ สวนที่ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ ์
5.7   ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิรูปภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 1. สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถิ่น สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ในการพัฒนาทองถิ่น 
 2.ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนหรือสวนราชการ
อ่ืน 

จุดแข็ง (Strength = s ) 
1. เทศบาลมีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอยางสม่ำเสมอ 
2. เทศบาลพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดการอุปกรณเทคโนโลยีมาใชในการบริการ 
3. เทศบาลสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชานทุกภาคสวน 
จุดออน (Weakness  =  W) 
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทองถ่ิน 
3. การจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไมเพียงพอ 
4. ประชาชนเห็นความสำคัญของการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลในเกณฑต่ำ 
โอกาส (Opportunity  =  O) 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบิรหาราชการที่ดี เปนยุทธศาสตรดารพัฒนาระดับชาติที่

รัฐบาลสงเสริม 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด มี

โอกาสไดรับการสนับสนุนมาก 
3. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มีนโยบายใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเทคโนโลยีในการ

ทำงาน เชน อินเตอรเน็ต ระบบฐานขอมูล 
4. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น จัดอบรมการใชคอมพิวเตอรใหกับบุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในสายงานที่เก่ียวของครอบคลุมทุกตำแหนง 
อุปสรรคหรือขอจำกัด (Threat  =  T) 
1.  การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร ดปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลาย ๆสวนที่ตอง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 
 



 
2. การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร เปนงานที่ตองอาศัยจิตสำนึก เก่ียวกับใชดุลยพินิจสวนบุคคล 

จึงเปนงานที่คอนขางจะคาดเดาผลงานไดงาย 
3. ระเบียบตาง ๆ ในการปฏิบัติงานของเทศบาลกำหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของ

เทศบาลในหลายงาน เชน การจัดแผนพัฒนา 3 ป , การจัดซื้อจัดจาง ฯลฯ 
 

ภารกิจ 7 ดานตามที่กฎหมายกำหนดใหอำนาจเทศบาล ภารกิจดังกลาวสามารถจะแกไขปญหาของ 
เทศบาลไดเปนอยางดี ทั้งนี้ จะพิจารราถึงความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ดวยการดำเนินการของ
เทศบาลใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพฒนาอำเภอ แผนพัฒนาจังหวัด 
นโยบายรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารเทศบาล 

 
                 
 
 
 
 
 

 เทศบาลตำบลเขาบายศรีไดนำภารกิจ อำนาจหนาท่ีของเทศบาลดังกลาวขางตนมาวิเคราะหแลว 
พิจารณาเห็นวา ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ตองดำเนินการ ไดแก 
  ภารกิจหลัก 

1.  การกอสราง/ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณปูโภค และสาธารณูปการ 
2. การพัฒนาคณุภาพชีวิตประชาชน และสงเคราะหผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวยเอดส 
3. การสงเสริมการศึกษาและเรียนรู 
4. การควบคุมอาคารและการผังเมือง 
5. การอนุรักษ/การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. การบำรุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงาม และสนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ิน 
7. การบริหารจัดการ และการพัฒนาการเมือง 
8. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
9. การสงเสริมการกีฬาและการออกำลังกายเสริมสรางคุณภาพ 

 
  ภารกิจรอง 

จากการวิเคราะหภารกิจ อำนาจหนาที่ของเทศบาลตามขอ 5  ประกอบกับมาตรา 54 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (รวมถึงแกไขเพิ่มเติม)  พิจารณาเห็นวาภารกิจหลัก ที่ตองดำเนินการ
ไดแก 

1.  การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพและกลุมแมบาน 
2. การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและชุมชน 
3. การพัฒนาแหลงทองเที่ยว และสงเสริมการทองเที่ยว 
4. การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 

 
 
 
 
 
 
 

ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ทีเ่ทศบาลจะดำเนินการ 



 
ภารกิจอำนาจหนาที่ของแตละสวนราชการของเทศบาลตำบลเขาบายศร ี

1.  สำนักปลัดเทศบาล 
มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการทั่วไปของเทศบาล และราชการท่ีมิไดกำหนดไวให 

เปนหนาที่ของสวนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ  รวมท้ังกำกับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวน
ราชการในเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล รวมทั้งจัดทำแผน
และนโยบายในการดำเนินโครงการตาง ๆ จัดทำงบประมาณ ตลอดจนดูแลงานดานสาธารณสุข 

2. กองคลัง 
มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการจาย การรับ การนำสงเงิน การเก็บรักษาเงิน และ 

เอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสำคัญ  ฎีกา  งานเกี่ยวกับเงนิเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบำเหน็จ 
บำนาญ เงินอื่น ๆ งานเก่ียวกับการจัดทำงบประมาณฐานะทางการเงิน งานทำงบทดรองประจำเดือน ประจำป 
งานเก่ียวกับพัสดุของเทศบาล งานดานการจัดเก็บภาษีตาง ๆ และงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 

3. กองชาง 
มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสำรวจ  ออกแบบ การจัดทำขอมูล งานดานวิศวกรรม การ 

จัดเก็บและทดสอบคณุภาพวัสดุงานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การกอสราง งานควบคุมอาคาร 
ตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการกอสราง และซอมบำรุง งานแผนดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล 
การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุมการบำรุงรักษาเครื่องจักรกล และ
ยานพาหนะ งานเก่ียวกับแผนงาน ควบคุมเก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ อะไหล น้ำมันเชื้อเพลิง และ
งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 

4.  กองการศึกษา 
มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานบริหารการศึกษา งานแผนและวิชาการ งานการศึกษา 

ปฐมวัย งานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน งานสงเสริมการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม งานประเพณี ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน การศึกษานอกระบบและสงเสริมอาชีพ งานบริหารทั่วไป หรือ
งานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 
 

นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลเขาบายศรี 

                  เทศบาลตำบลเขาบายศรี  ถือวาทรัพยากรบุคคลเปนปจจัยที่สำคัญและมีคณุคายิ่งในการ 

ขับเคลื่อน การ ดำเนินงานขององคกร จึงไดกำหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลข้ึน สำหรับใชเปนกรอบ 
และ แนวทางในการจัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือเพิ่มความคุมคาของการใชทรัพยากรบุคคล ให
การบริหารทรัพยากรบุคคลเกิดความเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และใหผูปฏิบัติงานมีความสุข ขวัญ
กำลังใจดี พึงพอใจในการปฏบิัติงาน และมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น จึงมีนโยบายดานตางๆ ดังนี้ 
 

1. ดานการปรับปรุงโครงสรางระบบงานและอัตรากำลัง  
เปาประสงค  

วางแผน สนับสนุนและสงเสริมใหมีโครงสราง ระบบงาน การจัดกรอบอัตรากำลัง และการ บริหารอัตรากำลัง
ใหเหมาะสมกับภารกิจขององคกรและเพียงพอ มีความคลองตัวตอการขับเคลื่อนการ ดำเนินงานของทุก
หนวยงานในองคกร รวมทั้งมีระบบการประเมินผลที่มีประสิทธิผล เชื่อมโยงกับผลตอบแทน และการกำหนด
สมรรถนะและลักษณะที่พึงประสงคของพนักงานที่องคกรคาดหวัง  
 
 
 
 



 
กลยุทธ  
1. ทบทวนและปรับปรุงโครงสรางองคกร ระบบงาน และกรอบอัตรากำลัง ให 

สอดคลองกับ วิสัยทัศน พันธกิจ  
2. จัดทำสมรรถนะ และนำสมรรถนะมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารทรัพยากรมนุษย ทั้ง ดาน การ

สรรหา การเลื่อนขั้นและปรับตำแหนง การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนการพัฒนาบุคลากร และการ
บริหารผลตอบแทน  

3. จัดทำสายอาชีพและเสนทางความกาวหนาของสายอาชีพ  
4. จัดทำระบบประเมินผลการปฏิบัติงานตามผลสัมฤทธิ์ของงานและสมรรถนะหลัก  
5. จัดทำแผนการสืบทอดตำแหนงงาน และการบริหารจัดการคนดีและคนเกงขององคกร 
 
2. ดานการพัฒนาบุคลากร  

เปาประสงค  
สงเสริมใหมีการพัฒนาอยางเปนระบบ ทั่วถึง และตอเนื่องโดยการเพ่ิมพูนความรู  

ความสามารถ ศักยภาพ และทักษะการทำงาน ที่เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณ วิสัยทัศน และ 
ยุทธศาสตรขององคการ เพ่ือใหการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามพันธกิจขององคกร เปนไปอยางมีประสิทธิ 
ภาพและประสบผลสำเร็จตามเปาหมาย รวมทั้งสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหกับบุคลากรในองคกร  

กลยุทธ  
1. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับแผนอัตรากำลัง ๓ ป  
2. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร  
๓. จัดทำแผนความกาวหนาในสายอาชีพ 
๔. พัฒนาศักยภาพผูบริหาร และเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานใหกับผูปฏิบัติงานทุก ระดับ 

ตามสายอาชีพและตำแหนงงานอยางตอเนื่อง  
๕. สงเสริมใหบุคลากรยึดมั่นในวัฒนธรรมองคกร ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรม เสียสละ และ

อุทิศตนเพ่ือองคกร  
๖. พัฒนางานดานการจัดการความรู เพ่ือสรางวัฒนธรรมการเรียนรู การถายทอดความรู การ

แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณในการทำงานอยางตอเนื่อง 
 

3. ดานการพัฒนาระบบสารสนเทศ  
เปาประสงค  
สงเสริมและสนับสนุนใหมีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหาร จัดการ  

ทรัพยากรบุคคล เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน รวดเร็ว ทันสมัยและเปนปจจุบัน ชวยลดข้ันตอน ของงาน 
ปริมาณเอกสาร สามารถนำไปวิเคราะหเพ่ือการวางแผนตัดสินใจในการปฏิบัติงาน และใชบริหารงาน ดาน 
บุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพ  

กลยุทธ  
1. พัฒนาระบบฐานขอมูลบุคลากร  
2. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสารสนเทศดานการบริหารจัดการบุคลากร  
3. เสริมสรางความรูเก่ียวกับระบบสารสนเทศดานการบริหารจัดการบุคลากรใหผูปฏิบัติงาน เพ่ือ 
รองรับการใชงานระบบ และเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรเพ่ือรองรับการพัฒนา ระบบในอนาคต  
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


